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WPROWADZENIE

W gospodarowaniu wodami bardzo duzg rol¢ odgrywajg instrumenty
o charakterze ekonomicznym i reglamentacyjnym. Moga mie¢ one cha-
rakter zaréwno generalny, jak i indywidualny. Przedmiotem prowadzo-
nych w tym opracowaniu rozwazan bedg przepisy stanowigce podstawe
do wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych badz te wply-
wajgce na ich postanowienia. Dlatego tez w oddawanym w rece Czytel-
nikow komentarzu omdwione zostang rozwigzania okreslajace podsta-
wowe zasady korzystania z wod, znajduja one bowiem zastosowanie we
wszystkich przypadkach. Okolicznoécig determinujaca mozliwe sposo-
by korzystania z konkretnej wody jest takze sposdb uregulowania jej
wlasnosci, kwestie te nie mogly wiec zosta¢ pominiete w opracowaniu
pos$wieconym instrumentom prawnym o charakterze reglamentacyj-
nym. Duze znaczenie majg tutaj optaty za ustugi wodne oraz zgody
wodnoprawne. Poza przedmiotem analiz pozostawiono natomiast roz-
wigzania dajgce podstawe do podejmowania dzialan o charakterze ge-
neralnym.

1. Uwagi ogdlne

Podstawowym przedmiotem regulacji Prawa wodnego jest oczywiscie
prowadzenie gospodarki wodnej. Interpretujac postanowienia tego aktu
prawnego, nie mozna jednak zapomina¢, ze dzialalno$¢ ta nie jest pro-
wadzona w prozni. Wody, stanowigce gtowny przedmiot regulacji, sa
bowiem z punktu widzenia systemowego czescig otaczajacego nas $ro-
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Wprowadzenie

dowiska. A skoro tak, to w procesie gospodarowania nimi nie mozna
zapomina¢ o rozwigzaniach wynikajacych z ustawy z 27.04.2001 r. -
Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U.z 2024 r. poz. 54 ze zm.), ktéra okresla
podstawowe zasady ochrony srodowiska w Polsce oraz niektdre sposoby
korzystania z jego zasobow. Wody jako siedlisko mogg przedstawia¢ so-
bg duzg warto$¢ przyrodniczg. Ponadto wystepujg na obszarach chro-
nionych, takich jak np. parki narodowe albo rezerwaty przyrody. W pro-
cesie interpretacji Prawa wodnego nie mozna wiec zapominaé o roz-
wigzaniach wynikajgcych z ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.) ustanawiajacej zasady ochrony naj-
cenniejszych wartosci przyrodniczych.

Ustalajac miejsce Prawa wodnego w systemie prawa, trzeba rowniez pa-
mietad, ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, ktorej system prawny
wplywa na rozwigzania krajowe, a biorgc pod uwage fakt, ze gospoda-
rowanie wodami jest zjawiskiem globalnym, powinno si¢ uwzglednic to,
jaki wplyw na tworzenie i interpretowanie przepiséw stanowigcych pod-
stawe korzystania z wod majg normy miedzynarodowe.

2. Rozwdj rozwigzan prawnych stanowiacych
podstawe rybactwa sréodlgdowego

Problematyka przepiséw stanowiacych podstawe ochrony $rodowiska
zawsze budzila sporo watpliwosci. Szczegdlnym rodzajem korzystania
ze srodowiska jest prowadzenie gospodarki rybackiej, ktérego podstawy
majg bardzo dlugg tradycje w polskim systemie prawnym. Juz w po-
czatkowym okresie rozwoju panstwowosci polskiej wyksztalcita sig in-
stytucja regale rybackiego, ktorej naruszenie skutkowato pociggnieciem
do odpowiedzialnosci'.

Roéwniez w statutach Kazimierza Wielkiego, kodyfikujacych polskie pra-
wo zwyczajowe, znajdowal sie przepis grozacy karg za kradziez ,,w je-

J. Bardach, Historia panistwa i prawa Polski. Tom I - do potowy XV wieku, Warszawa 1965,
s. 143.
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USTAWA

z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne'

(Dz.U.z2023 1. poz. 1478; zm.: Dz.U. 22023 r. poz. 1688, poz. 1890, poz. 1963, poz. 2029)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Rady 91/271/EWG z 21.05.1991 r. dotyczacg oczyszczania $ciekéw komu-
nalnych (Dz.Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40, ze zm. — Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 26, Dz.Urz. WE L 67 2 07.03.1998, 5. 29 —- Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, s. 27, Dz.Urz. UE L 284 z 31.10.2003, str. 1 - Dz.Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, str. 447, Dz.Urz. UEL 311 2 21.11.2008, str. 1,
ze zm. oraz Dz.Urz. UE L 353 2 28.12.2013, s. 8);

2) dyrektywe Rady 91/676/EWG z 12.12.1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed zanie-
czyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.Urz. WEL 375
z31.12.1991, str. 1, ze zm. — Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 68,
Dz.Urz. UE L 284 z 31.10.2003, str. 1 — Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1,
t. 4, s. 447 oraz Dz.Urz. UE L 31 z 21.11.2008, str. 1, ze zm.);

3) dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. WE L 327
222.12.2000, str. 1 - Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, Dz.Urz.
WEL331215.12.2001, s. 1 - Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 358,
Dz.Urz. UE L 81 z 20.03.2008, str. 60, Dz.Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84, ze zm.,
Dz.Urz. UE L 140 z 05.06.2009, s. 114, ze zm., Dz.Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1,
Dz.Urz. UE L 353 z 28.12.2013, str. 8 oraz Dz.Urz. UE L 311 z 31.10.2010, str. 32);

4) dyrektywe 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.02.2006 r. dotyczaca
zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG (Dz.Urz.
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Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne

UE L 64 2 04.03.2006, str. 37, Dz.Urz. UE L 188 z 18.07.2009, str. 14, ze zm. oraz Dz.Urz.
UE L 353 2 28.12.2013, str. 8);

5) dyrektywe 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r. w sprawie
ochrony woéd podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.Urz.
UE L 372 2 27.12.2006, str. 19 oraz Dz.Urz. UE L 182 z 21.06.2014, str. 52);

6) dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz.Urz. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27);
7) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z17.06.2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wsp6lnoty w dziedzinie politykisrodowiska morskiego (dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej) (Dz.Urz. UE L 164 z 25.06.2008, str. 19);

8) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z 16.12.2008 r. w sprawie
$rodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajaca i w nastepstwie
uchylajacg dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG
86/280/EWG oraz zmieniajacg dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (Dz.Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84 oraz Dz.Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1).
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DZIAL |

Zasady ogolne
ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot regulacji]

Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasada zrowno-
wazonego rozwoju, w szczegolnosci ksztaltowanie i ochrone zasobow
wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami wodnymi.

1. Zgodnie z postanowieniami art. 5 Konstytucji RP jedng z podstawowych
dyrektyw polskiego systemu prawnego jest zasada zroéwnowazonego
rozwoju. Okreslajac jej role w procesie stosowania prawa, w orzecznic-
twie wskazuje sie, ze: ,,Zasada zrdwnowazonego rozwoju pelni przede
wszystkim role dyrektywy wyktadni. A to wtedy, gdy pojawiaja si¢ watp-
liwosci co do zakresu obowigzkdw, rodzaju obowigzkéw i sposobu ich
realizacji nalezy positkowa¢ si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju. Pelni
ona zatem role podobng do zasad wspoétzycia spolecznego czy spotecz-
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Art. 1 DZIAL I. Zasady ogélne

no-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym. W pierwszej ko-
lejnosci do uwzgledniania zasady zrdwnowazonego rozwoju obowigza-
ny jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale z drugiej zasade
te powinny mie¢ na uwadze organy stosujace prawo. Niekiedy bowiem
stan faktyczny wymaga rozwazenia i wywazenia rozwigzan korzystniej-
szych stosujac zasade zrownowazonego rozwoju”

. Jeszcze wigksze znaczenie przypisuje sie zasadzie zrownowazonego roz-
woju w literaturze przedmiotu, w ktdrej przyjeto, ze zasada ta odnosi sie
do wszystkich wymienionych tam ogdélnych funkgeji panstwa. Oznacza
to, ze mamy do czynienia z zasadg ustrojowa. Przyjecie takiego zalozenia
powoduje, ze w art. 5 Konstytucji RP mamy podwojng regulacje odno-
szaca sie do ochrony srodowiska: 1) wprowadzenie zasady zréwnowa-
zonego rozwoju jako zasady ustrojowej odnoszacej sie do podstawowych
zadan panstwa, 2) okreslenie ochrony srodowiska jako jednej z podsta-
wowych funkcji panistwa’. Dziatania mogace wplywac na stan srodowi-
ska, aby mogly by¢ uznane za zrownowazone zgodnie z art. 5 Konsty-
tucji RP, muszg by¢ wiec jednoczesnie analizowane w sposob komplek-
sowy, ale i zindywidualizowany. W mysl tego przepisu ochrona jednego
lub kilku elementéow przyrodniczych powinna by¢ realizowana
z uwzglednieniem ochrony pozostatych.

. Pamietanie o tej dyrektywie jest o tyle istotne, ze ma ona charakter nor-
matywny i musi by¢ uwzgledniana w procesie wydawania decyzji, kto-
rych wykonanie moze mie¢ wplyw na stan $rodowiska i poszczegolnych
jego elementdw. Nie mozna jednak zapomina¢ o tym, ze dyrektywa ta
powinna leze¢ u podstaw réwniez innych dzialan mogacych wplywac¢ na
charakter rozwoju oraz stan $rodowiska, nawet jesli nie wymagajg one
jakichkolwiek dziatan formalnych przed ich podjgciem oraz bez wzgledu
na ich zakres. Pominiecie przywotanej zasady lub brak jej uwzglednienia
bedzie naruszeniem prawa, mogacym mie¢ wplyw na prawidtowos¢ wy-

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25.03.2009 r., II SA/Go 825/08, LEX
nr 526352.

Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkéw paristwa w zakresie ochrony srodowi-
ska, PiS$ 2002/4, s. 63.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

dawanej w sprawie decyzji (o ile jest ona wymagana) lub innych dziatan
mogacych oddzialywaé na srodowisko. Niestety w praktyce zasada zrow-
nowazonego rozwoju nie wydaje si¢ dostatecznie wykorzystywana, co -
zdaje sie — jest powaznym btedem, gdyz w kazdym przypadku watpli-
wosci co do sposobu interpretacji przepisu zwigzanego z ochrong $ro-
dowiska powinny stanowi¢ jedno z podstawowych kryteriéw oceny
przeprowadzonej wykladni konkretnego przepisu®.

Potwierdzeniem znaczenia zasady zrownowazonego rozwoju w zakresie
gospodarki wodnej sg postanowienia art. 1 komentowanej ustawy,
w ktorym ustawodawca wskazuje, Ze jest ona jednym z kanondéw pol-
skiego prawa.

[Wiasnos¢ wéd i gruntow pokrytych wodami; zasady

4

gospodarowania wodami]

Ustawa reguluje sprawy wlasnosci wod oraz gruntow pokrytych wo-
dami, a takze zasady gospodarowania tymi skladnikami jako mieniem
Skarbu Panstwa.

. Podstawowg zasadg polskiego systemu jest zasada praworzadnosci ma-

jaca swoje umocowanie w postanowieniach art. 2 Konstytucji RP.
W praktyce jest ona realizowana przez dbalos¢ o wprowadzenie odpo-
wiednich rozwigzan prawnych gwarantujacych stabilnos¢ obrotu praw-
nego oraz skuteczne ich stosowanie w praktyce. Stabilne rozwigzania
stuzg rownoczeé$nie realizowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju,
o ktorej byta mowa w komentarzu do art. 1. Do skutecznej realizacji tych
dyrektyw niezbedne jest posiadanie kompletnych informacji dotycza-
cych m.in. tego, komu i w jakim zakresie przystuguje prawo wlasnosci
wod oraz gruntdw zajetych przez wody. Tylko w takim przypadku moz-
na bowiem precyzyjnie przewidzie¢, jaki zakres korzystania ze Srodowi-
ska wodnego moze by¢ w dalszym ciggu uznany za zrownowazony.

Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy..., s. 63.
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Art. 3 DZIAL I. Zasady ogélne

2. Dlatego tez w art. 2 pr. wod., doceniajgc wage zagadnien zwigzanych
z wlasnoscig wod, wskazano, ze zakresem przedmiotowym regulacji tego
aktu prawnego objete sg rowniez sprawy wlasnosci wod oraz gruntow
zajetych przez wody. Szczegélowe rozwigzania dotyczace tych kwestii
zostaly wprowadzone w art. 211-238 pr. wod.

[Wody objete przepisami ustawy]

Przepisy ustawy stosuje si¢ do wdod srodladowych oraz morskich wod
wewnetrznych.

1. Z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu prawnego bardzo wazne jest
precyzyjne okreslenie zakresu przedmiotowego obowigzywania kazdego
aktu prawnego. W przypadku Prawa wodnego takie rozwigzania zna-
lazty sie wart. 3, w ktorym wskazano, Ze ustawa ta znajduje zastosowanie
w stosunku do wod $rédladowych oraz morskich wod wewnetrznych.
Pierwsze z tych poje¢ zostalo okreslone w art. 19 pr. wod., natomiast
zgodnie z postanowieniami art. 4 ustawy z 21.03.1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U.
22023 r. poz. 960 ze zm.): ,Morskimi wodami wewnetrznymi sg:

1) cze$¢ Jeziora Nowowarpieniskiego i cze$¢ Zalewu Szczecinskiego
wraz ze Swing i Dziwng oraz Zalewem Kamienskim, znajdujaca sie
na wschdd od granicy panstwowej miedzy Rzeczagpospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra pomiedzy Zalewem
Szczecinskim a wodami portu Szczecin;

2) cze$¢ Zatoki Gdanskiej zamknieta linig podstawowa morza teryto-
rialnego;

3) cze$¢ Zalewu Wislanego, znajdujaca si¢ na potudniowy zachod od
granicy panstwowej miedzy Rzeczapospolitg Polska a Federacja Ro-
syjska na tym Zalewie;

4) wody portow okreslone od strony morza linig taczaca najdalej wy-
suniete w morze stale urzadzenia portowe, stanowigce integralna
cze$¢ systemu portowego;

30



Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 4

5) wody znajdujace si¢ pomiedzy linig brzegu morskiego ustalona
zgodnie z przepisami ustawy z 20.07.2017 r. — Prawo wodne a linia
podstawowg morza terytorialnego”.

2. Wart. 28 pr. wod. zobowigzano Rade Ministrow do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia granic miedzy $rédladowymi wodami powierzchnio-
wymi a morskimi wodami wewnetrznymi i wodami morza terytorial-
nego. Wykonujac to zobowiazanie, 22.05.2018 r. Rada Ministréw wydala
rozporzadzenie w sprawie granic miedzy $rédladowymi wodami po-
wierzchniowymi a morskimi wodami wewnetrznymi i wodami morza
terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1138). W praktyce precyzyjne usta-
lenie granic morskich wéd wewnetrznych bedzie wymagato szczegéto-
wej analizy postanowien przywolanego aktu wykonawczego.

[Stosowanie przepiséw ustawy do wéd morza tery-

torialnego]

Przepisy ustawy stosuje si¢ do wod morza terytorialnego w zakresie
planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony przed zanieczy-
szczeniem ze Zrédel ladowych oraz ochrony przed powodzia, a w po-
zostalym zakresie - w przypadkach okreslonych w ustawie.

1. Zgodnie z postanowieniami art. 3 pr. wod. przepisy tej ustawy znajduja
zastosowanie do wod $rddladowych oraz morskich wod wewnetrznych.
czesto sie przenikajg, dlatego tez trudno wytyczy¢ pomiedzy nimi pre-
cyzyjne granice. Ta specyficzna cecha znajduje swoje bezpo$rednie prze-
tozenie na podstawy prawne ochrony oraz gospodarowania wodami -
wart. 4 pr. wod. wskazano bowiem, w jakim zakresie przepisy tej ustawy
znajduja zastosowanie do morza terytorialnego.

2. Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 1 ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej ,Morzem terytorial-
nym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wéd morskich o szerokosci
12 mil morskich (22224 m), liczonych od linii podstawowej tego morza”.
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W komentarzu oméwiono wybrane przepisy ustawy — Prawo wodne z 20.07.2017 r.
(Dz.U. 22023 r. poz. 1478), ktore dotycza gospodarowania wodami i stanowig pod-
stawe do wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych lub wplywaja na
ich postanowienia. Przedstawiono w nim okoliczno$ci decydujace o korzystaniu
z konkretnej wody np.: sposéb uregulowania jej wtasno$ci, optaty za ustugi wodne
czy zgody wodnoprawne.

Autor omowil m.in. takie zagadnienia, jak:

o obowiazki formalne spoczywajace na podmiotach korzystajacych z wéd,

o przebieg prawidlowego postepowania w przedmiocie wydania decyzji stanowia-
cych podstawe gospodarowania wodami,

o elementy, ktore majg szczegdlne znaczenie przy wydawaniu konkretnych rodza-
jow decyzji administracyjnych.

Ksigzka przeznaczona jest dla praktykéw: sedziow, prokuratoréw, adwokatéw, rad-
cow prawnych, a takze pracownikéw administracji rzagdowej i samorzadowe;j.

Krzysztof Gruszecki - radca prawny specjalizujacy sie w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska; byly etatowy cztonek Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Bydgoszczy; wlatach 2004-2009 sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku, nastepnie w Bydgoszczy; autor komentarzy do: ustawy o ochronie
przyrody, Prawa ochrony srodowiska, ustawy o udostepnianiu informacji o §rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, a takze ponad 200 artykuléw naukowych i popularno-
naukowych z zakresu prawa ochrony srodowiska, postepowania administracyjnego
i sgdowoadministracyjnego.
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